
櫥櫥櫥櫥櫥櫥櫥櫥

櫥櫥櫥櫥櫥櫥櫥櫥
毣毣毣

毣

防疫与检疫科学

城固县动物卫生监督工作现状、存在的问题及对策

何明发１，２，杨长明１，２，王　梅１，２，罗小兰２，岳纪云１，２

（１．城固县动物卫生监督所，陕西 城固７２３２００；２．城固县畜牧兽医工作站）

摘　要：通过对城固县动物卫生监督工作现状的调查，分析存在的问题；针对存在的问题，采取了加

强畜产品质量安全法规宣传、聘用协检员协助官方兽医实施动物检疫、按照实际工作核发镇（街道

办）兽医站报检点动物卫生监督工作补助经费、屠宰场实行药残抽检、推行养殖场官方兽医包联制

度、强力推进动物安全标识追溯体系应用、动物检疫Ｂ证换签Ａ证、出台牛羊屠宰暂行规定落实牛

羊屠宰检疫、强化多部门联合执法严厉打击对违法行为等措施。并提出了上级农业主管部门加强

与高速公路集团的协调，争取高速公路绿色通道查验动物检疫证明；出台限制或减少长途调运用于

饲养和屠宰的动物的频次的政策，降低动物疫病传播风险；优化畜产品质量安全溯源体系，提高畜

产品安全保障能力；出台牛羊及家禽定点屠宰管理法规，从法规层面上把牛羊及家禽屠宰检疫工作

落到实处的建议。
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　　 动物卫生监督是对动物防疫及动物产品安全
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［作者简介］　何明 发（１９５９－），男，陕 西 城 固 人，本 科，高 级 兽 医

师，主要从事 动 物 卫 生 监 督、疫 病 预 防 控 制 与 畜

牧技术推广工作。

实施监督检查和管理的活动，是一种政府管理的行

政行为，任务是保障畜产品质量安全、维护公共卫生

安全、保障畜牧业健康发展。近年来，城固县动物卫

生监督工作为本县畜产品质量安全和畜牧业发展起

到了保驾护航的作用，但在工作中也发现了一些亟
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待解决的问题。在此，结合实际情况，就城固县动物

卫生监督工作进行探讨。

１　动物卫生监督工作现状

１．１　动物卫生监督机构及执法队伍现状

　　城固县动物卫生监督所是原城固县畜牧兽医工

作站分为城固县动物卫生监督所、城固县动物疫病

预防控制中心、城固县畜牧技术推广站三个牌子三

个机构，合署办公，一套工作人员；下设１７个镇（街

道办）兽医站，承担基层动物卫生监督、动物防疫、畜
牧技术推广等具体工作；县镇所站共有职工９５人，
其中官方兽医５８人；畜牧兽医专业硕士１人、大学

本科３人、大专５８人、中专１４人，非专业１９人。乡

镇体制改革还未进行到位，乡镇（街道办）兽医站人

员三权归县畜牧兽医工作站管理。

１．２　执法工作现状

（１）养殖 场 监 管 现 状 全 县 现 有 规 模 养 殖 场５０８
个，但 是 只 有１１２个 场 符 合 动 物 防 疫 条 件、申 办 了

《动物防疫条件合格证》。监管模式推行养殖场官方

兽医包联制度和片区包联制度，监督场方守法生产

经营，落实能繁母猪入保、病死猪无害化处理补贴、
秸秆综合利用补贴等惠农政策及项目扶持鼓励养殖

业发展。
（２）屠 宰 场 监 管 现 状 全 县６个 生 猪 定 点 屠 宰

场，全都派驻有官方兽医实施检疫监管，驻场官方兽

医都能认真履行岗位职责，开展屠宰检疫等监督工

作，还将注 水 肉、“瘦 肉 精”和 药 残 抽 检 纳 入 工 作 范

围。陕西省生猪定点屠宰视频监控平台建设项目的

实施，完善了省市县三级对屠宰场远程监控；全县６
个生猪定点屠宰场都已完成了该项目建设，运转正

常，县动物卫生监督所安排专人查看视频监控，通过

县级监控平台，可掌握屠宰场生猪进场、待宰圈生猪

状况、屠宰流程、产品出场、无害化处理以及驻场官

方兽医履行监管职责等情况。
（３）动物检疫工作现状在产地检疫方面，严格落

实动物产地检疫申报制度，严格按动物产地检疫操

作规程实施 检 疫，全 年 可 完 成 动 物 检 疫４０多 万 头

（只），规模养殖场出栏检疫率高，育肥猪出栏检疫率

高。在屠宰检疫方面，严格执行生猪定点屠宰检疫

申报制度和准宰制度，严把生猪入场查验关、同步检

疫关、宰后处理关，确保上市猪肉质量安全，全年完

成生猪屠宰检疫２０多万头。现已全面实施动物及

动物产品检疫Ａ、Ｂ证电子出证。
（４）标识识读仪推广应用现状全县１７个镇（街

道办）兽医站，全都配置了动物安全标识识读仪和网

络办公设施，每名检疫人员都能熟练操作使用标识

识读仪，熟练录入动物信息，具备了畜产品质量安全

可追溯体系建设的基础，已录入了大量的耳标信息

和动物信息。并严格推行耳标等证章标志“四专六

统一”管理制度，即专人管理、专账登记、专库存放、
专职负责和统一订购、统一领取、统一发放、统一回

收、统一核销、统一销毁。适时开展动物卫生监督证

章标志倒查活动，发现问题及时处理，保障畜产品质

量安全可追溯体系正常化。

２　动物卫生监督工作存在的问题

２．１　人少任务重

城固县是百万头瘦肉型生猪生产大县，生猪定

点屠宰加工场６个，牛羊及家禽生产也具有相当规

模，检疫、监管任务重。当前官方兽医仅有５８人，与
工作任务矛盾突出，特别是生猪定点屠宰场难以做

到２４小时３班倒驻场检疫监管。

２．２　动物卫生监督工作经费不足

按照国 家 发 改 委、财 政 部 国 定２０１５年１１月１
日暂停动物检疫收费，动物卫生监督工作经费县财

政预算不足。停收动物检疫收费以前，经费主要是

７０％检疫费返还。半年来，镇（街道办）兽医站、报检

点检疫工本费、办公费、检疫设备维护费、电子出证

平台正常运转费、标识溯源体系网络费等得不到保

障，工作人员工作积极性严重受挫。

２．３　养殖环节养殖投入品监管难度大

城固县幅域辽阔，规模养殖场多，散养 户 也 多，
监管任务重，特别是抗生素的滥用、超剂量使用监管

难度大，病畜治疗后休药期的执行监管难度大，会造

成畜产品存在药残问题，危害人体健康。

２．４　时有引入性疫情发生

近几年，发生了多起小的疫情，都是快速启动疫

情应急处置机制，扑杀销毁疫畜及疑似同群畜，及时

扑灭了疫情。疫情发生特点，都是引入性疫情，处置

了一起外地调入在屠宰场待宰的疫情疑似猪群。

２．５动物卫生监督所所长实施出省检疫、签发Ａ证

不能适应工作需要

按照农业部规定，动物检疫合格证明Ａ证必须

由县动物卫生监督所所长签证。然而，所长工作繁

忙，所长实施出省动物检疫、签发 Ａ证难以 适 应 实

际检疫工作需要。

２．６　未实施牛羊及家禽的定点屠宰，牛羊及家禽产

品安全监管断链

《生猪屠宰管理条例》未对牛羊及家禽定点屠宰

进行规范，城固县没有牛羊及家禽定点屠宰场，检疫
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人员无法实施牛羊及家禽屠宰检疫监管，其产品质

量安全堪忧。

２．７　违法行为取证、查处阻碍多

动物卫生监督案件查处中，经常会遇到违法当

事人为逃避处罚，不配合调查取证、销毁证据、顽抗、
拒绝签字等，阻扰案件办理，也有托关系说情、施加

压力等，致使处罚量裁不公、避重就轻、甚至撤案不

查等，影响案件的查处。

３　采取的措施

３．１　加强畜产品质量安全法规宣传

广泛宣传畜牧法规，组织养殖场、屠宰场负责人

以及散养户参加培训，明确生产者是畜产品质量安

全第一责任人，提高养殖户（场）畜产品质量安全认

识水平及诚信意识和品牌战略意识。

３．２　聘用协检员协助官方兽医实施动物检疫

聘用了７２名具有兽医专业的技术人员协助实

施动物检疫，但不得独自检疫和出证，有效缓解了官

方兽医偏少的矛盾局面。

３．３　按照实际工作核发镇（街道办）兽医站、报检点

动物卫生监督工作补助经费

县动物卫生监督所多次向政府打报告，最终争取

到４０万元／年的动物卫生监督工作经费。该经费严

格执行专款专用，购置必须的检疫设施、检疫合格证

明、检测试剂卡等，按照实施动物检疫的数量、监管养

殖场及屠宰场的数量、监管饲料兽药经营企业的数

量、现场监督病死动物无害化处理的数量、瘦肉精抽

检数量等，量化核算拨付各镇（街道办）兽医站、报检

点动物卫生监督工作补助经费，提高工作积极性。

３．４　屠宰场实行药残抽检

与瘦肉精抽检一样，驻场检疫人员对屠宰的产

品抽检药残，不符合规定的销毁，并追溯养殖环节责

任人的责任。当前开展的检测项目主要是氯霉素、
磺胺类、呋喃类等食品动物禁用药物，采用快速检测

试剂卡检测。

３．５　推行官方兽医包联制度

推行规模养殖场官方兽医包联制度和片区包联

制度，监督养殖场户防疫、出栏报检、病死动物无害

化处理、消毒、兽药使用、引进动物落地报检等生产

管理，守法经营，否则不得享受能繁母猪入保、病死

猪无害化处理补贴、秸秆综合利用补贴等惠农政策

及项目扶持。

３．６　强力推进动物安全标识追溯体系应用

畜禽安全标识是畜产品质量安全可追溯体系的

纽带，严格耳标领取发放使用管理。动物免疫后佩

戴安全标识，及时将动物信息录入安全标识追溯系

统，出栏检疫及屠宰检疫操作中应用标识识读仪查

验动物信息。确实做到畜产品质量安全可追溯，扫

描检疫证二维码获取产品来源及安全信息。

３．７　动物检疫Ｂ证换签Ａ证

县动物卫生监督所为各镇（街道办）兽医站、报

检点刻制了“凭此Ｂ证到县动物卫生监督所换签Ａ
证”的业务专用章，有货主报检出省动物检疫，辖区

检疫人员按照产地检疫程序实施检疫，手写出具动

物检疫Ｂ证，加盖 Ａ证换签业务专用章，货 主 持Ｂ
证到县动物 卫 生 监 督 所 换 签 Ａ证。县 动 物 卫 生 监

督所检疫监督人员详细核查信息，报告所长，获批后

登陆所长电子出证平台出证。

３．８　出台牛羊屠宰暂行规定，落实牛羊屠宰检疫

结合实际情况，县农业局制定了《关于暂时对牛

羊肉上市前进行检疫的通知》，规定牛羊屠宰经营户

必须凭动物检疫合格证明收购、运输、屠宰牛羊；各

屠宰经营户必须有固定的屠宰场所、具备一定的卫

生条件，规范操作，屠宰后，凭有效动物检疫合格证

明、健康完整牛羊肉胴体、安全标识到镇兽医站报检

点检疫，确保牛羊产品安全监管不断链。

３．９　强化多部门联合执法，严厉打击对违法行为

县动物卫生监督所成立了“城固县动物卫生监

督案件审理委员会”，由县动物卫生监督所领导班子

成员、具高级技术职务的官方兽医、办案人组成，对

违法案件的立案、证据核查、案件处理意见、处罚量

裁、处罚决定等集体讨论通过，形成违法必究、查处

必严、程序合法、量裁适当、有效避免外围因素干扰

的机制。同时与市场监管部门、县公安局食品药品

犯罪侦查大队等多个部门形成联合执法机制，打击

违法行为，对违法当事人不予配合、顽抗、取证难的

案件，县公安局食品药品犯罪侦查大队配合协助调

查取证，构成犯罪的移交公安部门查办。两个机制

有效促进了违法案件的顺利查处，打击了违法行为

人，达到了以儆效尤的效果。

４　建议

４．１　加强高速公路绿色通道上的动物检疫合格证

明查验

现阶段，高速公路绿色通道只查验运输活畜禽，
不管有无检疫合格证明，高速公路也只是在两省交

界处设有动物检疫检查站。动物贩运人员可以通过

高速公路逃避检疫检查。为此，建议上级农业主管

部门加强与高速公路集团的协调，高速公路绿色通

（下转第１３５页）

２３１ Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ａｎｉｍａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｖｅｔｅｒｉｎａｒｙ　Ｍｅｄｉｃｉｎｅ　　 Ｖｏｌ．３６　　 Ｎｏ．１　　２０１７



技术，使许多突发疫病不能及时准确诊断检验，延误

疫病防控的最佳时期。

２．５　动物安全风险资金储备有待增强

疫苗过敏导致牲畜死亡赔偿和遇有突发疫情风

险基金没有专项保证，不仅存在疫情流行的隐患，而
且极易引发农牧民和业务部门的矛盾冲突。

３　加强技术服务体系建设的对策建议

３．１　逐步提升畜牧兽医队伍素质

政府应高度重视畜牧兽医防疫队伍建设，农牧

部门要把提高兽医防疫人员的综合素质和业务技术

水平作为保障畜牧业健康发展的关键性措施来抓，
实施兽防人员素质提升工程，广泛开展业务技术培

训，使全县技术人员系统掌握畜牧养殖、兽医诊断、
动物检疫、疫病监测等业务技术知识；定期选派技术

骨干到大专院校进修，更新知识，提高水平；制定扶

持政策鼓励养殖企业引进畜牧技术人才。使我县畜

牧兽医防疫队伍整体素质得到明显提高，为畜牧产

业大发展提供强有力的人才和技术支撑。

３．２　进一步强化牧民群众认识

利用广播、电视等新闻媒体以及科普讲座等群

众喜闻乐见的多种形式，大力宣传《动物防疫法》等

有关法律法规，使之家喻户晓，改变养殖户“轻防重

治”的错误观念，让养殖户正确树立“防重于治，防治

并举”的理 念，自 觉 接 受 动 物 疫 病 的 免 疫、检 测、消

毒等。

３．３　建立经费保障机制

畜牧业社会化服务体系是公益性事业，因地域

宽广，服务成本较高，政府要进一步加大投入力度，
投资应重点向动物防疫、疫情监测、实验室疫病检测

和畜产品质量安全监管、技术人员及农牧民教育培

训、人员经费等方面倾斜，提高保障水平。

３．４　狠抓动物卫生监督执法和打假力度

一要加大执法监督和打假力度，依法保证动物

性食品安 全。二 要 严 格 按 照 操 作 规 程 实 施 屠 宰 检

疫，切实保障肉品卫生质量。三要认真做好产地检

疫工作，力求把动物疫情控制在源头。四要根据全

县畜产品质量和食品安全专项整治行动工作要求，
开展外调生猪的查证和检测工作及畜禽产品的检疫

督查工作。五要加强对兽药经营店和畜禽养殖场的

督查，进一步规范县兽药及兽用生物制品市场，确保

畜牧业用药安全。六要大力加强宣传教育，提高人

们的食品安全意识。
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道上应当允许有动物检疫合格证明、安全的动物享

受绿色通道惠农政策，降低动物疫病传播的风险。

４．２　 限制活畜的长途调运，减少动物疫病传播

《动物检疫管理办法》规定跨省调运乳用、种用

动物必须审批，跨省调运用于饲养的非乳用、种用动

物只到达２４ｈ内落地报检和隔离观察，跨省调运屠

宰的动物只要经过产地检疫、取得《动物检疫合格证

明》Ａ 证 即 可。实 际 上 长 途 调 运 用 于 饲 养 的 非 乳

用、种用动物及用于屠宰的动物的频次相当高，传播

动物疾病的风险也相当高。建议从宏观调控上合理

配置区域养殖生产资源，限制活畜禽的长途调运，保
护区域养殖业健康发展。

４．３　优化畜产品质量安全溯源体系

当前推行使用的畜禽安全标识带二维码防伪功

能，然而现行配套的标识识读仪操作性、实用性仍不

够完备，不能实现畜产品质量安全溯源体系的完整

性。配套的标识识读仪难以准确显示标识号码，读

出动物信息。因此，建议研发新型安全标识及其配

套的 安 全 标 识 识 别 器，方 便、快 速、准 确 显 示 畜 禽

信息。

４．４　出台牛羊及家禽定点屠宰管理法规

应当制定出台与《动物检疫管理办法》相配套的

牛羊及家禽定点屠宰法规，规范牛羊及家禽屠宰，从
法规层面上把牛羊及家禽屠宰检疫工作落到实处。
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